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Empreitada de Obras Publicas:

Construgiio ¢ Remodelagdio da Rede de Saneamento da Freguesia de Figueira de Lorviio
TELHADO

RELATORIO PRELIMINAR
{Art.° 146 do CCP)

1. INTRODUGAO

Com referéncia aos elementos abaixo discriminados e em cumprimento do disposto no art.® 68 e 69 do Cddigo dos
Contratos Pablicos [CCP], anexo ao Decreto-Lei n.® 18/2008 de 29 de Janeiro, na sua redagéio atual, reuniu o jiri do
procedimento com o fim de proceder & andlise das propostas e 4 aplicagéo do critério de adjudicacio, de que resulta o
presente Relatério Preliminar.

Ref.? do procedimento;
DGPUOP_CP.EOP_14/2017

Fase Preliminar: Informagédo Técnica datada de 30/05/2016

Data da Decisédo de Contratar: 02/06/2017

Deliberagéo: Reunido de Camara de 02/06/2017 Orgédo Competente: Camara Municipal

Analisado o assunlo, o Executivo deliberou, por unanimidads:
- Autorizar a decisdo de contratar;
- Autorizar a despesa para a execugéo da referida empreitada, conforme dotagdo orgamental prevista;

- Autorizar a abertura do procedimento por Concurso Piiblico, com os prazos para apresentagio das
propostas e de execugdo das obras previstos;

- Aprovar as pegas do procedimento referidas na informagdo técnica, com iramitagéo do procedimento na
plataforma eletrénica VORTALgov;,

- Nomear a seguinte conslituigdo do Jiri:
Presidente - Maria Isilda Lourengo Pires Duarte;
Efetivo - Alberlino Mendes dos Santos;
Efelivo - Pedro Nuno Rodrigues Costa,
Efetivo - Claudia Trindade de Albuquerque;
Efetivo — Bruno Gongalo dos Reis Barros;
Suplente — Jorge Alexandre Seira Cruz

Suplente — Antdnio Almeida Soares.

Objecto da contratagio:
Realizagéo da empreitada de obras piiblicas “Construgiio e Rentodelacio da Rede de Saneamento da
Freguesia de Figueira de Lorvio / TELHADO
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0 procedimento de Concurso Pablico, foi conduzido ao abrigo do disposto no Capitulo Ii, do Titulo HI, da Parte Il do
CCP, formalizado integraimente na Plataforma Eletronica da Contrataggio Publica VORTALgov, no silio
hitp:/fperiugal.vortal.biz, tendo o procedimento a ref.2 DGPUOP_CP.EOP_14/2017.

O antncio de procedimento do concurso pablico para a execugdo da empreitada foi publicado no Diario da Republica, It
série, n.° 116, de 19/06/2017 (antincio de procedimento n.° 5 124/2017).

Nos termos do CCP, compele ao Jtii do Procedimento proceder & analise e avaliagac das propostas. A tarefa de andlise
é prévia a de avaliagio, e ¢ feita em absoluto para cada proposta: - trata-se de verificar se a mesma dispde das
condicBes para ser admitida e em caso afirmativo, objecto de avaliagdo por aplicagac do critéric de adjudicagéo {ou,

com mais rigor dos factores e subfactores em gue se decompde o critério de adjudicacfo).

2. PROPOSTAS APRESENTADAS NA PLATAFORMA ELETRONICA

As enlidades, utilizando a plataforma eletrénica, apresentaram as seguintes propostas pela ordem de entrega;

1 LUSOSICO-CONSTRUCOES, S.A. 28/07/2017 — 10:17h 69234 €

2 Amadeu Gongalves Cura & Filhos, Lda 31/07/2017 — 10:24h 69 233,56 €
3 Cipriano Pereira de Carvalho & Filhos, Lda 31/07/2017 — 12:55h 49133199 €
4 Construgées ELIMUR, Lda 31/07/2017 — 19:23h 1,00 €

3. ANALISE DAS PROPOSTAS

3.1 MoTivos DE EXCLUSAO DAS PROPOSTAS

O Jar do Procedimento procedeu & verificagdo das propostas tendo-a iniciado pela averiguagdo da forma como os
concorrentes efetuaram a sua apresentacio nomeadamente se, tendo em conta o estabelecido no n.° 2, do arl.® 146 do

CCP, houve violacio do Caderno de Encargos ou Situagdes Similares.
O art.° 56 do CCP no seu n.° 1 refere que a proposia & a declaragdo pela qual o concorrente manifesta 4 entidade
adjudicante a sua vonlade de contratar e o mado pelo qual se dispde a fazé-lo,

Relalivamente as propostas apresentadas pelas empresas LUSOSICO-CONSTRUCOES, S.A., Amadeu Gongalves
Cura & Filhos, Lda e Constructes ELIMUR, Lda, em face dos montantes apresentados, o Jdri do Procedimento

comegou consullar a documentacgéo apresentada, tendo concluido que em todas consta um documento no qual os
respetivos concorrentes declaram néo apresentar proposta, uma vez que ndo poderiam no preco da sua proposta, dar

cumprimenta da alinea d) do n.° 2 do art.° do 70°, CANRRIIN | -
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Assim, o Juii do Procedimento conclui que claramente aquelas declaragdes nfo se enquadram na definicio do n.%1 do

art.” 56 do CCP, uma vez que o objetivo da sua apresentacio & precisamente o de manifestar a vontade de ndo

contratar nos termos previstos no Caderno de Encargos.

Relativamente ao Prazo Limite para Apresenlaco das Propostas, definido no ponte 6.1 do Programa de Procedimento e
conjugado com o antncie publicado no Diario da Republica n.* 116 de 19 de Junho de 2017 {Andncio n® § 124), foi
inicialmente definido para o dia 25 de Julho de 2017 mas, por forca da suspensdo do Procedimento ocorrida por
apresentacio de documentos em fase de Erros e Omissdes, sofreu uma alteragio de dia tendo sido notificado a tedos
os interessados, que o Prazo Limite para Apresentacdo das Propostas foi alterado para as 16h45 do dia 31 de Julho de
2017.

Tendo em conta esse limite para enirega das propostas o Jari do Procedimento, concluiu que a proposta apresentada
pelo concorrente Sociedade de Censtrucdes ELIMUR, Lda. ndo poderia ser admitida a concurso por estar em violacdo

do Caderno de Encargos devendo a mesma ser excliida nos termos da alinea a) do n® 2 do Artigo 146° do CCP, uma

vez gue na sua apresentacfio nfo foi respeitado o Prazo Limite para Apresentacfo das Propostas (no mesmo dia mas

depois da hora limite).

Consultados os documentos apresentados por esta empresa neles ndo consta nenhuma informacéo que justifique o
atraso na submissdo da sua proposta nomeadamente uma eventual falha técnica da Plataforma Eletrénica que o tenha

impossibilitado de a apresentar dentro do Prazo Limite para Apresentacéo das Propostas.

Pelo exposto, ndo existe necessidade de praticar qualguer ato de exclusio das proposias das empreses LUSOSICO-
CONSTRUCGES, S.A., Amadeu Goncalves Cura & Filhos, Lda e Construcdes ELIMUR. Lda, uma vez que isso

pressupunha que fivessem sido apresentadas propostas.

Por essa razdo, na continuagio do presente relatério, as mesmas néo voltardo a ser objete de mais qualqguer oulro tipe

de anélise ou apreciacio.

Relativamente as restantes propostas, no que diz respeito a todas as situagdes que originam o motivo de exclusio das
propostas de acordo com o estabelecido no n.® 2, do art.® 146 do CCP, o Jurt do Procedimento, procedeu a verificagao

dos documentos que conslifuem as propostas {conforme art.® 57 do CCP e ponto 13. Documentos que instruem a

proposta, do programa do procedimento}, tendo concluido gue ndo houve violag@o do Caderno de Encargos ou

Situacdes Similares.

3.2 ADMISSIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Nestes termos, o mesmo jlri concluit gue no presenle Procedimento apenas uma das entidades adguiriu, de acorde

com o art.? 53 do CCP a denominagéo de Concorrente,

Assim, depois de verificada a validade da assinatura eletronica da declaracéo a que se refere o n® 4 do Art.° 57 do CCP
{Aceilagdo do contelido do Caderno de Encargos - Anexo 1}, o Juri do Procedimento elaborou a seguinte lista final de

concorrentes;

A
3 Cipriano Pereira de Carvalho & Filhos, Lda 491 331,90 € A Admitir L(B“’N\@J ™y
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3.3 VALOR DA PROPOSTA

Seguidamente, o jri conferiu o valor da proposta admitida, a da concorrente Cipriano Pereira de Carvalho & Filhos, L.da,
relativamente a Quantidades de Trabalhos inicialmente concursados e respetivos custos, tendo concluido que o preco
que resulla das respetivas Listas de Precos unitarios de lodas as espécies de trabalho previstas, ndo é divergente do

que indicou no anexo Ili — Modelo de Indicacéo do Prego Contratual.

Assim, de acordo com o disposto no n.® 3 do art.® 60 do CCP, nfo se torna necessario cortigir o prego contratual

proposto, pelo que passa a fase seguinte, com o valor proposto.
4. MODELO DE AVALIAGAO DAS PROPOSTAS E APLICACAD DO CRITERIO DE ADJUDICAGAC

Feita a analise anterior, verificou-se que apenas uma das propostas apresentadas na Plataforma Eletronica dispée de
condicbes para ser objelo de avaliagdo, por aplicagdo do critério de adjudicacdo ou, com mais rigor, dos falores e

subfactores em que se decompde o critério de adjudicacdo.

A adjudicacdo sera feita segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa {conforme ponto 20., do

Programa do Procedimento), tendo em conta os seguintes factores e subfactores, com a respectiva ponderagéo:

a) Prego, com coeficiente de ponderagéo de 60%;

b) Valia Técnica, com coeficienle de ponderagéo de 40%.

No facto Prego a escala e a pontuacfo serd oblida pelo seguinte método:
para,

P
Ppi <060 P NN Mt VR N
/ b 60 | Py,

se,

P,
Po 2060 xPy =P, -~ 22 TP g00 |4 975
4 b a0 | P,

em que !
P,.,pon!uapéa da proposta no facior Prego, com amredondam ento & cenlésima;

P =] valor da proposta em andlise;

Pb , prego  base.

Aplicando a férmula atras referida ao preco contraiual da proposta admitida, obteve-se a pontuagéo do factor elementar

“PRECO", de acardo com a tabela seguinte:

3 Cipriano Pereira de Carvatho & Fithos, Lda 49133199 49291004 € 1,03

Na VALIA TECNICA DA PROPOSTA a escala e a pontuagdo sera obtida pelo seguinte método: Q\ A A
I‘( I
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No factor valia lécnica da proposta a pontuagdo serd oblida, ponderando as classificagbes oblidas em cada um dos
subfactores, pela seguinte equacgéo:
V{ :045><Pf +0. 15>(Cﬁ +040XMd

emaque;
P subfactor elementar Programade Trabalhos com ponderagdo de 0.45;

Cp» subfactor elementar Cronograma Financeirocom ponderagéo de 0.15;
M 4, subfactor elementar Memobria Descritiva com ponderagéo de 0.40,

O desenvolvimento da metodologia para avaliagio do factor valia técnica da proposta, enconira-se descrito no Anexo

Vi do Programa do Procedimento que refere o seguinte:

Programa de Trabathos ( Pt):

A avaliagdo do Programa de Trabalhos resultard da apreciaglo simultdnea do Plano de Trabalhos, Plano de Méo-
de-Obra e FPlano de Equipamentos apresentados pelo concorrente.

No que diz respeito aos trés Planos supra referidos serdo considerados além dos aspetos referentes a qualidade
técnica de apresentagdo, o ajuste a naltureza da obra e a descricdo ponmenorizada, por especialidades, com
desagregagdo detathada do desenvolvimento das atividades de cada uma.

No que diz respeito ao Plano de Méo-de-Obra serdo considerados, adicionalmente, o seu acerfo ao Plano de
Trabalhos, com descrigdo pormenarizada por especialidades e com indicagdo detathada da carga de Médo-de-Obra

das alividades de cada uma.
No que diz respeito ac Plano de Equipamentos serdo considerados, adicionalmente, o seu acerto ao Plano de

Trabalhos, com descrigéo pormencrizada por especialidades e com indicagdo detalhada da carga de Equipamento

das atividades de cada uma.
Resumindo, pelo exposto anterionmente, a apreciagdo do Programa de Trabalhos recaira sobre os seguintes

aspefos:
i)- Qualidade téchica de apresentagio,
if) - Ajuste & natureza da obra;
iil) - Descrigdo ponmenorizada das alividades;

iv.}) - Acerto enlre planos.

Concluida a andlise em cada um dos itens anteriormente referidos, a avaliagéo final do Programa de Trabalhos, na

escala de pontuacdo de 1 a & ponlos, seré feita da seguinte forma;
a) Muito bom se salisfizer todos os itens, sendo atribufdos 5 Pontos;
b) Bom se salisfizer apenas riés dos itens, sendo alribuidos 4 Pontos;
¢} Suficiente se safisfizer apenas dois dos itens, sendo atribuidos 3 Pontos;
d} insuficiente se salisfizer apenas um dos itens, sendo alribuidos 2 Pontos,

e) Maur se ndo satisfizer nenhum dos itens, sendo airibuido 1 Ponto.

Cronograma Financeiro (Cfi):
Serd considerado neste subfaclor, além dos aspetos referentes & qualidade técnica de apresentagéo, o acen.'o ao

Al
Plano de Trabalhos. IJ‘\J\]\ S
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Conclulda a anélise, a avaliagdo final do Cronograma Financeiro, na escala de pontuagdo de 1 a 5 pontos, serd
feita da seguinte forma:

aj Se bem ajustado, 5 Pontos;

b) Condigdes intermédias, 4 Pontos;

c) Pouco ajustado, 3 Pontos;

d) Condigées intermédias, 2 Pontos;

e) Desajustado, 1 Ponto.

Memdria Descritiva (Dm)

Serdo considerados neste stbfactor elementar além dos aspetos referentes & qualidade técnica de apresentagio,
a justificagdo e descrigdo pormenorizada das técnicas e mélodos a ulilizar na obra com indicagdo explicita dos
malerials e equipamentos considerados com inclusdo de caldlogos, especificagBes técnicas ou caracteristicas e
indicagéo de fipos e marcas comerciais propostas.

Resumindo, pelo exposto anteriormente, a apreciagdo da Memoéria Descritiva recaira sobre os seguintes aspelos:

i)-  Qualidade técnica de apresentago;
it) -~ Justificacdo e descrigdo pormenorizada das técricas e métodos a utilizar na obra;

iii.} -~ Documentagdo fécnica dos maleriais e equipamentos propostos.

Concluida a andlise em cada um dos itens anteriormente referidos, a avaliagdo final da Memodria Descritiva, na

escala de pontuacdo de 1 a 5 ponlos, sera feita da seguinte forma:

a) Muito bom se salisfizer todos os itens, sendo atribuidos 5 Pontos;

b) Bom se satisfizer apenas dois dos itens, sendo atribuidos 3.67 Ponftos;

¢) Suficienie se safisfizer apenas um dos itens, sendo atribuidos 2.33 Pontos;

d) Insuficiente se ndo salisfizer nenhwm dos itens, sendo atribuidos 1 Ponto.

Relativamente ac Programa de Trabalhos e para que eventualmente néoe surjam quaisquer dividas ou interpretagbes
menos corretas, o Juri do Procedimento realga que nesta apreciagéo e em especial aos planos de Mao-de-Obra e de
Plano de Equipamentos, ndc se procedeu a qualquer avaliagdo das capacidades dos concorrentes mas apenas e
unicamente visaram avaliar se as propostas para a execugio da obra que por eles foram apresentadas, no que respeita
aos aspetos relacionados com os meios previslos e a disponibilizar para as diferentes atividades da ocbra s&o ou n&o
adequados/ajustados e suficientes para, em conformidade com os métodos de trabalho previsto, averiguar se é possivel
garantir os objetivos prenunciados no Piano de Trabalhos apresentado na proposta de execucio da obra,

Efetivamente, na avaliagdo das propostas néo foi lido em conta, e como tal também nao foi ponderado, se aqueles
meios, de Méo-de-Obra e de equipamento, sdo ou ndo propriedade do concorrente, quat o seu estado de conservagéo
ou funcionamento, mas sim se 0s que nos s&o propostos {Mao-de-Obra e de equipamento) esta ajustado 4 natureza da
obra e se séo adequados e suficientes para levar a bom termo o cumprimento da execucfio da obra nos moldes em que

se encontra previsto no Planc de Trabalhos da proposta.
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Caars Mueniziasd 2 Peoscses

O Plano de Mao-de-Obra e Plano de Equipamento apresentado pelo concorrente dizem respeito a aspetos
intrinsecamente ligados ao objeto do contrato (execugo de uma obra plblica), sendo que através da respetiva
avaliag8o, ndo se procede de forma alguma, & avaliagéo da capacidade ou da aptidao abstrala do concorrente, mas sim

dos meios (humanos e equipamento) efelivamente alocados 4 execugéo da obra.

O Programa de Procedimento ao incluir, na fixagdo dos Critérios de Adjudicagéo, fatores e subfaclores como sejam a
Memoria Descritiva e Justificativa da execucg&o da obra, o Cronograma Financeiro, o Plano de Trabalhos interligado com
0 Piano de M&o-de-Obra e o Plano de Equipamentos, fé-lo por entender que eles s#o imprescindivels para a avaliagio

técnica de uma proposta candidata & execucgio de uma obra.

No caso especlfico do Plano de Mdo de Obra e do Planc de Equipamento estes destinam-se assim a suporiar a
verificac@o de se determinado Plano de Trabalhos tem ou ndo condigdes para ser exequivel nos termos e condicéies em

que foi planeado.

Esles ndo sfo aproveitados/utilizados para proceder a qualquer avaliagio de ordem técnica de determinado concorrente

mas sim da sua proposta apresentada,

Analisados os subfactores elementares supra referidos, de acordo com a metodologia definida no Programa do
Procedimento, resultou a seguinte pontuagao para o factor “VALIA TEGNICA", de acordo com a tabela seguinte:

3 Cipriano Pereira de Carvalho & Filhos, Lda 3,00 3,00 4,00 3,40

Obtida a pontuagio de lodos os fatores e subfactores elementares, foram reunidas as condigdes necessarias para

aplicacéo do crilério de adjudicagdo, em que:

A classificagdo final serd obtida, ponderando as classificagbes obtidas em cada um dos falores, pela seguinte equagéo:
Cp=060xP; +040 xl/,

em que :
C f s Classifica ¢4o final da propost a, resultante da soma ponde rads, com arredondam ento & centésima;

PI. . pontuagéo de cada propo sta no factor Prego;

v,

¢ pontttagdo de cada propo sta no facler Valia Técnica.

Atendendo ao supra referido obtém-se a classificagao final, de acordo com o quadro seguinte:

K Pa
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3 Cipriano Pereira de Carvalho & Filhos, L.da 1,03 3,40 1,98

Mesmo tendo em conta que o Juri do Procedimento, na sua proposta relativa 4 Admissibilidade das Propostas propde a
Admisséo da nica proposta concorrente, efeluou-se a Avaliagio da Proposta e a Aplicagéo do Critério de Adjudicaggo
tendo resultado que a concorrente Cipriano Pereira de Carvalho & Filhos, Lda obteve Classificagéio Final de 1,98 pontos.

5. CONcLUSOES

Pelo alras exposto, sendo o critério de adjudicagéo fixado o da proposta economicamente mais vantajosa conforme

ponto 20. - Crilerio de adjudicacdo e modelo de avaliagdo_das propostas, do Programa do Procedimento e, em

consequéncia e em virtude de se estar em presenga de uma Unica proposta, depois de analisada e avaliada, o Juri do
Procedimento propde que a obra seja adjudicada ao concorrente Cipriano Pereira de Carvalho & Filhos, Lda, pela
quantia de 491 331,98 € (quatrocentos e noventa e um mil euros, trezentos e linta e um suros, noventa e nove
céntimos), & qual acresce o IVA 3 laxa legal aplicdvel de 6%, no montante de 29 479,92 € {vinte e nove mil,
quatrocentos e setenta e nove euros, noventa e dois céntimos), o que totaliza o valor de 520 811,91 € (quinhentos e

vinte mil, oilocentos e onze euros, noventa e um céntimos),

Finalmente, o JGri do Procedimento entende ainda que deverd promover-se a Audiéncia Prévia dos interessados nos
lermos do artige 147.° do CCP, devendo o presente Relatorio Preliminar ser enviado ao concorrente, fixando-lhe um
prazo, de cinco dias, para que se pronuncie por esciito, ac abrigo do direito de Audiéncia Prévia.

Penacova, 07 de Agoslo de 2017
O Juri do Procedimento,

§
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{Maria Isilda Lourengo Pires Duarté, Chefe Divisdo)
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{Albertino Mendes dos Santos, Eng.®)
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{Ctdudia Sofia Trindade de Albugtierque, Jurista)
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{Brino Gongalo dos Reis Barros, Eng.%)

{Antonio Soares)
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